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referitor la propunerea legislativă  pentrii modificarea şi
completarea Legiî nr. 196/2003 privind i)revenire.a şi   .

combaterea pornografiei    .

Analizând    propunerea    legislativă    pentru    .modificarea    şi
completarea  Legii nr.  196/2003  privind  prevenirea  şi c.ombaterea
pornografiei  (b216/04.06.2025),  transmisă  de  Secretarul  Genei:al  al
Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/3549/10.06.2025   şi   îni.egistrată   la  .
Consiliul Legislativ cu nr. D460/12.06.2025,

C ONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legeă nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  oi.ganizare  şi  fimcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
obseivaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect modificai.ea şi completarea
Legii  nr.   196/2003   privind  prevenii.ea  şi   combaterea  pomografiei,
republicată, în sensul stabilirii unor măsuri pentru protejarea minorilor,
prin   stabilirea  unor  reguli  privind  accesul  1a  conţinutul  online   cu
caracter   sexual   explicit   şi   prin   sancţionarea   contravenţională   a
nei.espectării obligaţiilor instituite prin reglementarea preconizată.

2. Având în vedere Deciziile Curţii Constituţionale nr. 548/2008
şi  nr. 786/2009,  prin  conţinutul  său  normativ,  propunerea  legislativă
face parte din categoria legilor ordinare, iar în aplicarea art. 75 alin. (1)
din  Constituţia  României,   i.epublicată,  pi.ima  Cameră  sesizată  este
Senatul.

3.  La  partea  introductivă  a  art. 1,  pentm  o  corectă informare
normativă,   din  text  trebuie  eliminată  expresia  „cu  modificările  şi
completările ulterioare".
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4.  La  art.I  pct.1,  referitor  la  norma  propusă  pentru  art.2
alin. (4),  semnalăm că expi.esia a cărei  semiiificaţie este stabilită prin
norma în cauză, respectiv „seivicii de acces la intemet şi de servicii de
conţinut online cu caracter sexual explicit", trebuie i.eformulată,  astfel
încât aceasta să fie concisă şi să surprindă esenţa noţiunii definite.

Pe de altă parte, precizăm că niciunul dintre sei.viciile enumerate
în cuprinsul definiţiei nu este un serviciu de acces la internet, cai-e este
un seiviciu de infi.asti.uctui.ă, nu un sei.viciu de conţinut.

În  plus,  noţiuiiea  definită  este  cea  de  „servicii",  în  timp  ce
definiţia propriu-zisă se referă la „furnizori". Prin umare, se impune
corelarea între noţiunea definită şi conţinutul definiţiei.

În acest context, semnalăm şi faptul că în propunerea legislativă
sunt utilizate în mod neunitar expresii precum „fiimizorii de servicii",
„fi]mizorii  de  intemet"  şi  „fiimizorii  de  conţinut".   Ca  atare,   este
necesară folosirea unitai.ă,  în tot cuprinsul proiectului,  a unei  singure
noţiuni.

Menţionăm  că  reglementările  Uniunii   Eui-opene  în   domeniul
digital  definesc,  la rândul  lor,  o  serie  de  expresii  similai.e,  după cum
urmează:

a) serviciu al societăţii informaţionale, expi.esie definită la art.  1
îilin.   (1)   1Ţt.   (T.)   tin  Directiva   (UE)   2015/1535   a   Parlamentului
Ew].opean   şi   a  Consiliului   din   9   septembrie   2015   refieritoare  la
pi.ocedui.a  de  funrizare  de  i]if;ormaţii  ^m  doineniul  reglementă].iloi.
teJurice şi al normeloi- pi.ivind se"iciile societăţii i]ef ;oi.maţionale .

Astfel,    poti.ivit    directivei    respective,    serviciu    al    societăţii
infomaţionale este  orice serviciu prestat în mod nonnal în schimbul
unei remuneraţii, la distanţă, prin mijloace electronice şi la solicitarea
individuală a beneficiarului sei.viciului. În sensul acestei definiţii:

(i) „la distanţă" înseamnă că seiviciul este prestat fără ca părţile
să fie prezente simultan;

(ii) „prin   mijloace   electronice"   înseamnă   că   serviciul    este
transmis iniţial  şi primit la destinaţie prin intermediul echipamentului
electronic  penti.u  prelucrarea  (inclusiv  arhivarea  digitală)  şi  stocarea
datelor  şi  este  ti.ansmis  integi.al,  transferat  şi  recepţionat prin  cablu,
radio, mijloace optice sau alte mijloace electromagnetice;

(iii) „la    solicitarea    individuală    a    beneficiarului    serviciilor"
înseamnă  că  serviciul  este  prestat  prin  transmiterea  datelor  în  uma
solicitării individuale.

b)  serviciu  intermediar,  expresie  definită  la  art.  3  1it.  (g)  din
Regulameitiul   (UE)   2022/2065   al   Parlaineitii.ilui   European   Şi   al
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Consiliului   dim   19   octombrie   2022   pi.tvind  o  piaţă  unică  pentru
sen]iciile    digitale    Şi    de    modifiicare    a    Directivei    2000/3l/CE
(Regulamentul privind sen]iciile digitale) drept urLu\ tirLtre umătozireLe
servicii ale societăţii informaţionale:

(i) un  serviciu  de  „simplă  transmitei.e"  („mere  corLdnŢf'),  care
constă  în   ti-ansmiterea  îiitr-o   reţea   de   comunicaţii   a  informaţiiloi.
fi]mizate de un destinatar al serviciului sau în fi]mizarea accesului la o
reţea de comunicaţii;

(ii) un se7iJz.cz.zf c7G „ sfoccz/-c  !^77  cczc/]e " („caching"),  cai.e  constă în
transmiterea într-o reţea de comunicaţii a informaţiilor fumizate de un
destinatar al  serviciului,  implicând stocarea automată,  intermediară şi
temporară a infoi.maţiilor transmise, singurul scop al efectuării stocăi.ii
fiind   acela   de   a   face   mai   eficientă   transmitei.ea   mai   depaile   a
infomaţilor căti.e alţi destinatai.i, la cerei.ea acestora;

(iii)   un   „se7i;z.cz.#   c7e   „găzc7z/z.7.G"   („hosting"),   care   constă   în
stocarea infomaţiilor fimizate de un destinatar al sei.viciului, la cererea
acestuia.

Prin  unnare,  un  serviciu  intermediar  este  o  subcategorie  a
serviciilor societăţii informaţionale.

c) platformă online, expresie definită la lit. (i) a aceluiaşi articol
din  Regulamentul  privii.d  senJiciile  digitale  drept  un  servlciH  de
găzduire  cai-e,  la  cererea  unui  destinatar  al  seiviciului,  stochează  şi
diseminează   infomaţii   către   public,   cu   excepţia   cazului   în   care
activitatea respectivă este o cal.actel.istică minol.ă şi pur auxilial.ă a unui
alt serviciu sau o  fi]ncţie minoră a serviciului principal şi,  din motive
obiective  şi  tehnice,  nu  poate  fi  utilizată  fără  celălalt  serviciu,  iar
integrarea  caracteristicii  sau  a  fi]ncţiei  în  celălalt  serviciu  nu  este un
mijloc de a eluda aplicarea regulamentului.

Ca atare,  o  platformă  online este o  subcategorie a serviciilor
intermediare, respectiv un serviciu de găzduire.

Referitor  la  expresia  „platfome  online,  reţele  de  socializai.e",
precizăm     că,     potrivit     considerentului     (13)     din     preambulul
Regulamentului privind seniiciile digitale, plz\tiormele on\îne înclud
şi reţglele sociaie.

In  concluzie,  pentru  precizia,  previzibilitatea  şi  accesibilitatea
nomei,    se   impune   revederea   şi   i.eformularea   noţiunii    a   cărei
seimificaţie  este  stabilită  la  art.  2  alin.  (4),  precum  şi  a  definiţiei
acesteia.

5. La partea dispozitivă a art. I pct. 2, având în vedere uzanţele
nomative,   expresia  „articolele  8[   +   82"  trebuie  redată  sub  forma
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„art. 8] -82". Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile similare din
cuprinsul proiectului.

La  dispoziţiile  preconizate pentru  art.    8] -  84,  semnalăm  că în
actul   nomativ   de  bază  ariicolele  nu   sunt  pi.evăzute   cu   denumiri
marginale.  Se impune, de aceea,  eliminarea acestora.  Pe de altă parte,
mai.cai.ea   ailicoleloi.   trebuie   i.ealizată   sub   forma   „Ari .... ",   şi   nu
„Articolul ...".

La ai.t.  8] alîn. (1), pentru un plus de precizie, propunem ca partea
fmală a textului să fie i.edactată astfel: ,,... site-uri, aplicaţii informatice
sau  platfonne  online  care  furnizează  conţinut  sexual  explicit".  De
asemenea, se va elimina vii.gula care precedă expi.esia „au obligaţia".

La  art.  8]  alin.  (2),  pentm  pi-ecizia  noi.mei,  trebuie  pi-evăzut
expres  obiectul  contractului  de  fimizare,  prin  utilizarea  sintaginei
definite  la  aft.  2  alin.  (4).  Pi.in  umare,  este  necesai.ă  i.evedei.ea  şi
refonnularea nonnei.

Semnalăm însă că noma din alin. (4) se referă la „fimizorii de
intemet", categoi.ie cai.e nu pai.e a fi cupi-insă în definiţia din cupi.insul
nonnei propuse pentm ail. 2 alin. (4).

La art.  8]  alin.  (3) lit.  a),  din raţiuni de redactare, recomandăm
refonnularea nonnei astfel :

„a) datele de identificare a solicitantului";".
La  art.  8]  alin. (3)  lit.  c), pentru un plus  de  rigoai-e normativă,

pi-opunem ca partea finală a nomei să fie i.edactată după cum ui.mează:
...    potrivit    prevederilor    Regulamentului    (UE)    2016/679    al

Parlamentului  European   şi   al   Consiliului  din  27   aprilie  2016
privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea
datelor cu caracter personal şi privind  libera  circulaţie a  ăcestor
date şi  de abi.ogare a  Directivei 95/46/CE  (Regulamentul general
privind protecţia datelor)".

La art.  8]  alin.  (4), recomandăm ca termenul „cerinţeloi."  să fie
înlocuit cu temenul „prevederilor".

La   art.      8L   alin. (5),   semnalăm   că  refei.irea   la   sancţionarea
„potrivit prezentei  legi"  a faptei  constând în accesai.ea neautorizată a
conţinutului pi.evăzut la aft.  8t  alin. (1) nu este corelată cu dispoziţiile
art.13  alin. (2),  astfel  cum  este  propus  la  art. I  pct. 3,  din  cuprinsul
cărora  rezultă  că  se  are  în  vedere  sancţionarea  contravenţională  a
„fiimizorilor", şi nu a unor persoane fizice.

Este necesară, de aceea, reanalizarea nonnei sub acest aspect.
La  art.    82  alin.  (1),  considei-ăm  că  tei-menul  „autorizate"  este

lipsit de precizie în contextul  dat,  dar şi  superfluu,  cât timp  conturile
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personale    se    creează    în    urma    vei.ificării    identităţii    şi    vârstei
solicitantului. Obseivaţia este valabilă şi penti.u art. 84 alîn. (1).

La  alin. (1),  potrivit  căruia  este  interzisă  crearea  conturilor  de
acces  de  către persoane  sub  18  ani,    având  în vedei.e  faptul  că prin
proiect se are în vedere stabilirea unor obligaţii în sarcina „fiii.nizorilor",
norma ti-ebuie reformulată astfel încât să dispună obligaţia acestora de
a nu pei.mite crearea conturiloi. de acces de către persoane sub  18 ani.

La  alin.  (3),  pentru precizia noi.mei,  recomandăm  ca aceasta  să
debuteze astfel:  „(3) Fumizorii  conţinutului prevăzut la  alin.  (1)  au
obligaţia...".

La art. 83 alin. (1) Iit. c), expresia „terţi independenţi acreditaţi"
este lipsită de claritate şi previzibilitate, întrucât din formularea pi.opusă
nu rezultă cine poate dobândi  această calitate,  care este procedura de
acreditare  şi  cai.e  este autoi.itatea sau  instituţia publică competentă să
realizeze  aci.editai.ea.  Prin  urmare,  este  necesară  revederea  normei
respective.

Precizăm  că  noma  propusă  pentru  art.   83  alin.   (2)  trebuie
eliminată,   urmând   ca   stabilirea   drept   contravenţie   a   nerespectăi.ii
dispoziţiilor  alin. (1)  să fie prevăzută în  cuprinsul nomei  propuse  la
pct. 2.

La  art.  84  alin.  (1),  pentru  precizia  redactării,  recomandăm  ca
partea finală a normei să fie i.edată astfel: ,,... accesărilor servicîului de
către utilizatori".

La art. 84 alin. (2), pentru rigoare normativă, sugerăm ca expresia
„se ti.ansmit autoi-ităţilor competente la solicitare" să fie redactată astfel :
„se transmit autorităţilor competente  la solicitarea acestora, potrivit
legii".

6. La pct. 3, semnalăm că, în urma republicării, art.13  a devenit
art. 10.   În   plus,   având   în   vedere   natura   intervenţiilor   legislative
pi.econizate, este necesar ca paiiea dispozitivă să fie reformulată, astfel:

„3. Articolul 10 se modifică şi va avea următoi.ul cupi.ins:".
În continuare se va reda textul articolului, marcat ca „Art.  10".
Pi.ecizăm că din cuprinsul alin. (1) trebuie eliminat semnul grafic

„**), iar din finalul articolului ti-ebuie eliminată sintagma „**) Amenda
este  exprimată în  monedă nouă,  conform  Legii  nr. 348/2004 privind
denominarea  monedei  naţionale,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al
României,  Partea  1,  nr.  664  din  23   iunie  2004,  cu  modificările  şi
Completările ulterioal.e.".

La   noi.ma    propusă    pentru    alin. (2),    pentru    corectitudinea
reglementăi-ii,   este   necesar   ca   trimiterea   generică   la   dispoziţiile
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art.  8] -84  să   fie   înlocuită   cu   trimitei.i   exprese   la   pi.evedei.ile   din
cuprinsul acestor articole prin care se stabilesc, în sarcina fiimizorilor,
obligaţiile a căror nerespectare constituie conti.avenţie.

În  plus,  textul  trebuie  completat  cu  precizarea  că  respectivele
fapte „constituie contravenţii şi se sancţionează după cum urmează:".

Menţionăm  că  dispoziţia privind  aplicai.ea  sancţiunilor  de  către
ANCOM trebuie să facă obiectul unui alineat distinct.

În ceea ce priveşte sancţiunile prevăzute la alin. (2) Iit. a)  şi b),

precizăm că stabilii-ea unei amenzi contravenţionale în cuantum fix este
contrară   dispoziţiilor   ari.   3    alin.    (1)   din   Ordonanţa   Guvemului
nr. 2/2001, potrivit căroi.a în cazul sancţiunii cu ameiidă se vor stabili
limita miiiimă şi !naximă a acesteia sau, după caz, cote pi.ocentuale din
anumite  valori.  In  plus,  o  astfel  de  soluţie  legislativă  este  contrară

principiului    proporţionalităţii,    făcând    imposibilă    individualizarea
administrativă sau judiciară a sancţiunii, cu i.espectarea criteriilor legale
de   individualizare   prevăzute   la   ail.   21    alin.   (3)   din   Ordonanţa
Guvemului    nr.    2/2001.    Menţionăm    că,    poti.ivit    acestei   norme,
sancţiunea se aplicăîn limitele prevăzute de actul normativ şi trebuie
să fie proporţională cu gradul de pericol social al faptei săvârşite,
ţinându-se  seama  de  împrejui.ările  în  care  a  fost  săvârşită  fapta,  de
modul  şi  mijloacele  de  săvârşire  a  acesteia,  de  scopul  urmăi-it,  de
urniai.ea    produsă,    precum    şi    de    circumstanţele    personale    ale
contravenientului şi de celelalte date înscrise în procesul-verbal.

Pi.ecizăm că necesitatea respectăi.ii principiului proporţionalităţii
în  cazul  actelor  nomative  prin  care  se  stabilesc  şi  se  sancţionează
contravenţii  a  fost  subliniată  de  Curtea  Constituţională  în  Decizia
nr.152/2020 (par.131  şi  132).

Se impune, de aceea, reanalizarea şi reformularea normeloi..
În plus, la lit. c) semnalăm că sancţiunea propusă, prin natui.a sa,

face parte  din  categoria sancţiuniloi. contravenţionale  complementare

prevăzute   la   ari. 5   alin. (3)   din   Ordonanţa   Guvemului   ni.. 2/2001.
Intrucât,  potrivit  art. 5  alin. (7)  din  acelaşi  act  nomativ,  sancţiunile
complementare se pot aplica numai pe lângă o sancţiune principală, este
necesară completarea textului în mod coi.espunzător.

În  ceea  ce  priveşte  sancţiunea  prevăzută  la  alin. (3),  este  de
analizat  dacă  sancţiunea  retragei.ii  autorizaţiei  de  ftncţionai-e  nu  ar
trebui  aplicată,  ca  sancţiune  administrativă,  de  către  entitatea  care  a
emis respectiva autorizaţie.

La    alin.(4),    precizăm    că    noma    refei.itoare    la    aplicarea
„cumulativă"  a  sancţiunilor,  în  funcţie  de  gravitatea  faptei,  nu  este
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corectă,  întrucât  alin. (2)  prevede  sancţiuni  progi.esive,  în  fimcţie  de
număi.ul de abateri. Se impune reanalizarea textului.

7. La art. I pct. 4, penti.u corectitudinea reglementării, intervenţia
legislativă    ti.ebuie    să    vizeze    modiricarea    art.    11    din    Legea
nr.196/2003,   nu   a   art.14,   astfel   încât   partea   dispozitivă   trebuie
i.eformulată, astfel :

„4. Articolul  11  se modifică şi va avea ui.mătorul cuprins:".
În   ceea   ce  priveşte   textul   propus,   seinnalăm   că  Autoritatea

Naţională de Reglemeiitare în Comunicaţii şi Telinologia lnformaţiei a
fost    desfiinţată   în    urma   înfiinţării    Autorităţii    Naţioiiale   penti.u
Comunicaţii,  care  la  rândul  ei  s-a  desfiinţat  ca  urmare  a  înfiinţării
Autorităţii    Naţionale    pentru    Admiiiistrai.e    şi    Reglementai.e    în
Comunicaţii.   Prin   urmare,    denumii.ea   „Autoritatea   Naţională   de
Reglementare în Comunicaţii şi Tehnologia lnfoi.maţiei" se va înlocui
cu    denumirea    „Autoritatea   Naţională    pentru    Administrare    şi
Regle^mentare în Comunicaţii".

In plus, urmează a fi eliminată expi.esia „*)", din finalul alin. (3).
8. La art. 11, peiitru i.igoare normativă, expresia „de la intrarea în

vigoare  a  pi.ezentei  legi"  trebuie  înlocuită  cu  sintagma  „de  la  data
intrării în vigoare a pi.ezentei legi".

9.  La  art. 111,  pentru  stabilii.ea  cu  precizie  a  datei  intrării  în
vigoare a legii, este necesai. ca expresia „în termen de 30 de zile" să fie
înlocuită cu sintagma „la 30 de zile".

Bucureşti
Nr. 429/24.06.2025
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